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BILTEN RG35

Bilten Radne grupe NKEU za Poglavlje 35
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji

NACIONALNI KONVENT

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji predstavlja stalno telo u okviru kojeg
se vodi tematski struktuirana debata predstavnika drzavne administracije,
politickih partija, nevladinih organizacija, strucnjaka, privrede, sindikata i
profesionalnih organizacija, o pristupaniju Srbije Evropskoj uniji.

RADNA GRUPA 35

Cilj Radne grupe NKEU za pregovaracko poglavlje 35: Ostala pitanja - Kosovo
jeste da pomogne proces normalizacije odnosa i unapredi zivot gradjana Srbije
i Kosova kroz zastupanje predloga prakticnih politika, konkretnih resenja za
implementaciju Briselskog sporazuma i kroz promociju vrednosti Evropske

unije.

Radna grupa je otvorena za sve organizacije civilnog drustva, profesionalna i
akademska udruzenja i pojedince-eksperte koji se bave ovom temom.
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Inicijativa mladih za ljudska prava

PORAZ NACIONALIZMA JE PREDUSLOV ZA MIROVNI

SPORAZUM

Ivan Buri¢, programski direktor
e-mail: ivan.djuric@yihr.org

Sve smo culi o modelima za buduce odnose Srbije i Kosova, a
perspektiva o kojoj se najmanje govori je ona koja se opisuje
kao naivna — cak i u najdobronamernijim krugovima. A to je
da odnose Srbije i Kosova treba zasnovati na vrednostima
na kojima je zasnovano i pomirenje nakon Il svetskog rata, i
vrednostima na kojima je utemeljena EU — to su vrednosti mira,
slobode i demokratije. O tome je naivno govoriti, ili ¢e vas
nazvati naivnim ako govorite o tome na vrednosnom nivou. Il
svetski rat je proizveo najvece tragedije koje je Covecanstvo
ikada videlo,i odgovor sveta na to je bio osnivanje medunarodnih
organizacija koje e garantovati da se nesto sliéno nikada nece
ponoviti. Odgovor sveta je bio krunisanje koncepta ljudskih
prava i institucija koja c¢e da Stite ta prava.

Zasto ne pokusamo da nesto sliéno napravimo i danas?

Evropska unija je danas u krizi u kakvoj nikada nije bila, kada
jedna Clanica zeli da izade iz EU. Nad time se nasladuju svi
cinici, skeptici i pesimisti koji na taj nadin hoée da obezvrede
projekat EU kao simbola mira i zajednistva u Evropi. Ali ako
pogledate oko Cega se lomi taj Brexit, zasto se joS uvek nije
desio, to je pitanje granice izmedu Irske i Severne Irske, pitanje
koje je reSeno mirovnim ugovorom — i u tome se vidi razlika u
pristupu izmedu EU i Velike Britanije u ovim pregovorima. EU
po svaku cenu Zeli da oéuva taj mirovni sporazum, a neki uVB
na prvo mesto stavljaju suverenistic¢ke slobode vezane za carine
i trgovinu. Za njih je to toliko jasno i ocigledno da se o tome i
ne vodi neka rasprava, mnogo ste vise puta culi backstop nego

sto Cujete Good Friday Agreement, ali to je ono Sto je u podsvesti
svakoga dobronamernog ko govori o ovim pregovorima.To je
nesto na Sta treba da se ugledamo u stvaranju buduceg mira
izmedu Srbije i Kosova, ali i nesto na sta treba svi u regionu da
se ugledamo u svetlu EU integracija. Evropska unija je pre svega
garant mira u svojim granicama.

Velika je greska odavno napravljena, sto kroz proces EU
integracija prolazimo kao svaka istocnoevropska zemlja, Sto
su nasi pregovori, poglavlja, uslovi i mehanizmi sli¢ni. Mi nismo
samo postsocijalisticke zemlje, mi smo i postkonfliktni region, i
nemoguce je da se po istim kriterijumima merimo sa baltickim
zemljama ili Ceskom i Slovackom. Nase tranzicije nisu samo
demokratske i ekonomske, nasa najvaznija tranzicija je iz stanja
rata u stanje trajnog mira. Nas EU danas vidi kao jedan region,a
mi smo jedan skup zaraéenih drzava i drustava, koji su na nekim
jako vaznim nivoima drustva i dalje u stanju rata — tabloidima,
nacionalistickim i crkvenim elitama. Brisel mora uskladiti tu
perspektivu i shvatiti da je za nas mir mnogo teze ostvariva
vrednost nego vladavina prava, mada je pitanje da li éemo i to
modi da ostvarimo ukoliko pre toga ne osiguramo mir.

Problem u sadasnjem pristupu se ogleda u sustinskoj razlici
izmedu onoga Sto zovemo pravno obavezujuci sporazum, ili
onoga Sto bi smo zvali mirovni ugovor. Niti Srbija niti Kosovo,
ali fokusirajmo se na Srbiju, ne mogu da garantuju da ce
pravno obavezujuéi sporazum ni kada bude potpisan, zapravo

biti postovan. Srbija je tolike sporazume i medunarodno pravne




akte potpisala, pa ih na kraju prekrsila. Ni prva ni poslednja
zemlja na svetu, ali ako pogledamo nedavnu proslost, Srbija je
izmedu ostalog proglasena odgovornom za krsenje odredaba
Konvencije o genocidu. Briselski sporazumi koji su potpisani su
nam mozda blizi primer,ali odnos Srbije prema medunarodnim
ugovorima i sporazumima nema zlatnu tradiciju. Nije nam
potreban isilovani sporazum koji ¢e odredena grupa ljudi na
vlasti potpisati, da bi se sutra predomislila, ili da bi prekosutra
dosla neka druga grupa na vlast, a onda ga ponistila, pravila se
da ne postoji ili pokusala da ga izmeni.

Srbija mora da potpiSe mirovni sporazum sa Kosovom, i tako
treba da ga zovemo.Tesko je, i svaciji ego Ce patiti zbog toga, ali
nama je sa Kosovom i kosovskim Albancima potreban mirovni
sporazum. Zato Sto smo vodili rat, a nikada nismo potpisali
mir, nego smo to pakovali u vojno-tehni¢ke sporazume i
rezolucije Saveta bezbednosti UN. Potpisivanje mirovnog
sporazuma podrazumeva i promenu odnosa prema tom ratu
koji smo vodili, da ga viSe ne smatramo ispravnim i herojskim,
nego onakvim kakav zapravo jeste bio — posledica politike
aparthejda, terora, koja je rezultovala etnickim cis¢enjem
i raseljavanjem 800.000 albanaca, masovnim grobnicama u
Beogradu, u zapadnoj i istocnoj Srbiji.

Ako je normalizacija odnosa sa Kosovom zvaniéna politika
na koju su svi pristali, i svi je podrzavaju — i oni na vlasti, i
u opoziciji, i Evropa i Rusija — svi, zasto onda radimo sve da
to upropastimo? Zasto su glavni VIP gosti predsednika, Vlade,
Ministarstva odbrane oni koji su osudeni za ratne zlo¢ine na
Kosovu? Za etnicko ciséenje, zloCine protiv covecnosti, ubistva,
masakre. Zasto skoro cela javnost ¢uti o tome? Zasto samo
,»,ekstremistickim® mirovnim aktivistima i aktivistkinjama smeta
da se Pavkovi¢ video linkom iz zatvora u kome sluzi kaznu za
zlocine na Kosovu, obra¢a u Domu vojske, i drzi lekciju onima
koji vode Vojsku danas! Kako ¢e onda vojska danas da se
drugadije ponasa nego sto se ponasala pre 20 godina? Ako od
Pavkovica, Lazarevi¢a pravimo heroje, ako je Sainovi¢ i dalje u
vrhu politicke vlasti, kako je danas nasa politika drugacija prema
Kosovu i kosovskim Albancima nego Sto je bila devedesetih?

Svi znaju da je potpuna farsa izjava ,,Srbija nikada nece priznati
nezavisno Kosovo“. Jednako kao kada insistiramo na nazivu
Kosovo i Metohija. Jednako kao i kada zovu Tadija i Haradinaja
predsednikom i premijerom privremenih institucija Pristine:
predstava za javnost koja nam oduzima toliko vremena, zbog
koje se usporava ili onemogucava regionalna saradnja, Sto je
posebno intenzivirano ove godine.

Dvadeset godina je proslo od rata na Kosovu, i dvadeset
godina se lazemo. Ne laZe nas neko sa strane, mi unutar srpskog

drustva se lazemo — o tome kako je poceo taj rat, zbog Cega je

poceo, kako se u to ukljuéila medunarodna zajednica, kako
se zavrsio. Danas ispovedamo bajke o epohalnim pobedama
srpske vojske nad NATO - koliko je onda strasna istina od
koje bezimo stvarajuci ovakve mitove. Svaka ta laz, svaki mit
moze da se razveje ako samo progovorimo o cinjenicama.
Zamislite da srpska Vlada umesto da se bavi fabrikovanjem
izveStaja o Stetnosti osiromasenog uranijuma, da je napravila
popis zrtava NATO bombardovanja, i da je potvrdila nalaze
medunarodnih organizacija i FHP i saopstila da je od posledica
NATO bombi stradalo vise albanskih nego srpskih civila. Kako
bi to prezivela srpska nacionalisticka propaganda? Zamislite
Zivot bez srpske ratnohuskacke propagande. Zamislite Zivot
u kome nacionalnost Zrtve nije vazna kada odredujemo dozu
empatije i potrebe za pravdom.

Ako su zaista interesi kosovskih Srba prioritet srpske politike,
onda Srbija mora da napravi mirovni sporazum sa kosovskim
Albancima. Sa pravom kazu da je nivo prava kojim Ustavom
i zakonom srpska manjima ima na Kosovu medu najvisima u
Evropi. Jedini nacin da Srbija ucestvuje u tome kako ce biti
postovana prava srpske manjine na Kosovu jeste da omoguci
Kosovu clanstvo u UN, Savetu Evrope, OEBS. Od Il svetskog
rata se ne veruje drzavama da ¢e obezbediti prava, zbog toga su
uspostavljeni medunarodni mehanizmi za zastitu ljudskih prava.
Gradani Kosova, bili Srbi, Albanci ili ostali — su jedini u Evropi
koji nemaju pristup medunarodnim mehanizmima za zastitu
[judskih prava. Svi mi od svoje drzave kada je ona resena da nam
krsi prava ne ocekujemo da ¢e ih ona i odbraniti, svi gledamo
u Strazbur. Gradani Kosova gledaju svako na svoju stranu: Srbi
gledaju u Beograd, a Beograd niSta ne moze da uradi, i nastaje
tenzija. Albanci gledaju u sebe ili Tiranu i nastaju tenzije i
dodatne podele. Svi ostali nemaju gde da pogledaju, na njih niko
ne misli u ovim pregovorima. To nije izuzetak, Srbi sa Kosova
nisu ni prvi ni posledn;ji koji strepe da drzava nece obezbediti
prava nego Ce traziti zastitu od medunarodnih institucija.To nas
ne ¢ini slabim i nesposobnim, nego delom Evrope, isto onako
kako to rade gradani Nemacke, Francuske, Italije, tako i mi u
Srbiji — to moramo omoguciti i gradanima Kosova.

Ako se taj famozni dogovor potpise na nacin na koji su vodeni
pregovori, na nacin na koji su potpisani briselski sporazumi,
on ne moze da ima pravi efekat. Do sada su nase vlasti i elite
pregovore opisivale kao takmiéenje jednih protiv drugih, ne
samo u slucaju cuvenih 5:0 Marka Purica, ve¢ da samo ako
nekome ukrademo, mozemo imati. Mozemo izgubiti samo
ako nama neko ukrade. Realnost koju vidimo pred ocima je
suprotna, ako se ne dogovorimo uskoro — gubimo sve. Nista
nam nece ostati, ni jednima ni drugima. Kada sve propadne
Sto propada oko nas, otiéi ¢e i poslednji ljudi sa ovih prostora.
Gubimo sve. | jedni i drugi. Ako dobijamo, dobijamo i jedni i
drugi.
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Inicijativa mladih za ljudska prava

4 YOUTH INITIATIVE FOR HUMAN RIGHTS
‘ INICIJATIVA MLADIH ZA LJUDSKA PRAVA

NISMA E TE RINJVE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Inicijativa mladih za ljudska prava (Inicijativa) je regionalna mreza nevladinih organizacija koja ima programe na teritoriji

Srbije, Kosova, Hrvatske, Crne Gore i Bosne i Hercegovine.

Inicijativu su formirali mladi ljudi iz ovih zemalja sa Zeljom da pospese uces¢e mladih u demokratizaciji drustva i jacanju vladavine
prava kroz proces suocavanja sa prosloséu i uspostavljanju novih, progresivnih veza u post-konfliktnom regionu bivse Jugoslavije.
Inicijativa je formirana 2003. godine i u njoj svakodnevno na razli¢itim projektima radi vise od 30 ljudi. U rad organizacije ukljuc¢eno

je i nekoliko stotina aktivista i aktivistkinja.

Misija Inicijative je zastita Zrtava krsenja ljudskih prava, uspostavljanje novih veza u regionu medu posleratnim generacijama i

ukljucivanje mladih u proces tranzicione pravde, promovisanjem kazivanja istine o ratovima u bivsoj Jugoslaviji.

Inicijativa mladih za ljudska prava promovise istinu, pravdu, odgovornost i jednakost kao osnovne vrednosti. Sedista Inicijative

nalaze se u Beogradu, Pristini, Podgorici, Zagrebu i Sarajevu.

Vise o organizaciji je dostupno na www.yihr.rs.
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Sest godina od potpisivanja Briselskog sporazuma

U petak, |9 aprila, se navrsava Sest godina od kada je potpisan
,»Prvi sporazum o principima regulisanja normalizacije
odnosa“, u javnosti poznatiji kao Briselski sporazum. Dijalog
izmedu Beograda i Pristine pod okriliem Evropske unije
je zapocet u martu 201 |. godine, a potpisivanje Briselskog
sporazuma se u javnosti smatralo velikim iskorakom u
procesu normalizacije medusobnih odnosa.

Briselski dijalog moze se podeliti na ,,tehni¢ke pregovore*
koji se odvijaju na nivou eksperata dve vlade i ,politicki
dijalog” izmedu nosilaca najvisih drzavnih funkcija Srbije i

Kosova. Do sada je postignuto preko dvadeset sporazuma,
bilo u okviru tehnickih ili politickih pregovora.Veéina sporazuma odnosi se na resavanje tehnickih pitanja od znacaja za normalizaciju
odnosa i kreiranje uslova za nesmetano kretanje ljudi i robe, ali se znacajan deo njih bavi i raspustanjem institucija Republike Srbije koje

su prisutne na Kosovu, kao i njihovom integracijom u kosovski pravni sistem.

Briselski sporazum je potpisan 19. aprila 2013. godine u okviru ,,politickog dijaloga” i sadrzi petnaest tacaka koje definisu principe za
integraciju Srba sa severa Kosova i institucija Republike Srbije na Kosovu u kosovski pravni sistem. Ovaj dokument regulise sledece
oblasti: Asocijacija/Zajednica opstina sa vecinski srpskim stanovnistvom; Policija; Pravosude; Lokalni izbori; Energetika; Telekomunikacije; i

Evropske integracije.

Napredovanje u sprovodenju Sporazuma nije bilo pravolinijsko, a ceo proces su obelezili politicki i bezbednosni izazovi koji su cesto
proizvodili zastoj ili kasnjenja u realizaciji sporazuma. Medutim, nekoliko tacaka sporazuma je vec¢ sprovedeno, i to: integracija policije i
civilne zastite, integracija pravosudnog sistema, organizacija lokalnih izbora u opstinama na severu Kosova, a znacajan napredak je ostvaren

i u oblasti telekomunikacija.

Najveci kamen spoticanja u implementaciji Briselskog sporazuma jeste formiranje Zajednice/Asocijacije srpskih opstina (ZSO), gde se
nije mnogo odmaklo od samog pocetka i pored roka koji je Evropska unija dala Vladi Kosova za izradu Statuta (avgust 2018.). Pored
ovog, ozbiljni izazovi su prisutni kod realizacije Sporazuma o energetici, gde postoje velike nesuglasice oko vlasnistva nad imovinom i oko
formiranja preduzeéa koja ¢e vrsiti transport i distribuciju elektri¢ne energije u opstinama na severu Kosova.

U oktobru 2018. godine sprovodenje preostalih postignutih sporazuma je naislo na potpuni zastoj usled odluke Vlade Kosova o uvodenju
taksi na uvoz robe iz Srbije (i Bosne i Hercegovine), najpre u visini od 10%, a zatim i neverovatnih 100%. | pored pritisaka medunarodne
zajednice, odlukaVlade Kosova o uvodeniju taksi je i dalje na snazi. Kao odgovor na uvodenje pomenutih mera,Vlada Srbije je suspendovala
svoje ucesce u Briselskom dijalogu dok se sporne odluke ne povuku, ¢cime je Briselski dijalog u potpunosti obustavljen.

Vise o sprovodenju sporazuma postignutih u okviru Briselskog dijaloga je dostupno u poglavlju “Briselski dijalog - sedam godina kasnije”

koje se nalazi u Knjizi preporuka Nacionalog konventa o Evropskoj uniji 2017/2018. Knjigu mozete preuzeti na ovom linku.



http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2019/01/Knjiga-preporuka-Nacionalnog-konventa-o-EU-2017-2018.pdf%20
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Clanovi RG NKEU za Poglavlje 35 predstavili analizu ,,Kosovski Srbi u

kontekstu razgranicenja‘

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 35
je 17.aprila 2019. godine u Beogradu organizovala dogadaj na kom
je predstavljena analiza ,,Kosovski Srbi u kontekstu razgranicenja®.
Autori analize su Centar za drustveni dijalog i regionalne inicijative i
Nova drustvena inicijativa. Analiza je izradena sa ciliem razumevanja
politike razgranicenja i njenog uticaja na formiranje Zajednice srpskih
opstina (ZSO), kao i davanja preporuka u slucaju da do toga dode.

Na panelu su uéestvovali: Milan Krsti¢ iz Centra za drustveni dijalog
i regionalne inicijative, Jovana Radosavljevi¢ iz Nove drustvene
inicijative, i Igor Novakovic iz Saveta za inkluzivno upravljanje.

U analizi se naglasava da je neophodno omoguditi ocuvanje
dosadasnjeg obima prava nevedinskih zajednica kako bi se osigurao
njihov opstanak na Kosovu. Stoga je neophodno osigurati ocuvanje odredbi koje se ticu funkcionisanja vecinskih srpskih opstina i
uspostavljanja Asocijacije vecinskih srpskih opstina u skladu sa zakonima Kosova. Pored toga, autori smatraju da je vazno ucesce srpske
zajednice u centralnim institucijama Kosova, transparentno finansiranje srpske zajednice od strane Beograda, kao i ostanak medunarodnih
bezbednosnih snaga na Kosovu barem pet godina od potpisivanja Sporazuma o normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine.

Na skupu su ucestvovali predstavnici organizacija civilnog drustva, predstavnici diplomatskog kora i donatorske zajednice, kao i mediji.
Dogadaj i analiza su deo projekta ,,Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) 2018/2019 koji sprovodi Nacionalni konvent o

Evropskoj uniji u saradniji sa Institutom za teritorijalni ekonomski razvoj (INnTER). Projekat je finansiran od strane Fondacije za otvoreno
drustvo, Srbija.

Analiza je dostupna ovde.



http://bit.ly/2DfwssP

U Biltenu Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 se iznose stavovi o pregovorima izmedu Beograda i Pristine, prednostima

i posledicama ponudenih resenja na stanje demokratije i drustva u Srbiji, polozaj i zastitu etnickih zajednica na Kosovu,
regionalnu stabilnost i pomirenje, Evropske integracije Srbije i druge vazne teme od interesa za razvoj naseg drustva. U biltenu
se objavljuju tekstovi i stavovi clanica Radne grupe, ali se daje moguc¢nost i drugim drustvenim i politickim akterima da iznesu
svoje stavove po pitanjima od znacaja za Poglavlje 35. Bilten izlazi viSe puta mesecno, distribuira se putem elektronske poste,
i moze da se preuzme sa internet stranice Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i sa stranice Instituta za teritorijalni

ekonomski razvoj (INTER) koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 35 i ureduje sadrzaj biltena.

BILTEN RADNE GRUPE NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIjl ZA POGLAVLJE 35
Broj 16 (april 2019.)

poglavlje35@regionalnirazvoj.org
www.eukonvent.org

www.regionalnirazvoj.org

Misljenja i stavovi izraZeni u ovom Biltenu predstavljaju stavove autora i ne odraZavaju neophodno zvanicne stavove Fondacije za

otvoreno drustvo, Srbija, Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, ni InTER-a.
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FONDACLIA ZA OTVORENO DRUSTVO, SRBLJA onvent o Evropskoj uniji



