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STETNI EFEKTI POTENCIJALNOG BOJKOTA
NASTUPAJUCEG POPISA NA KOSOVU

Igor Markovi¢, MA, politikolog, visi istraZivac i projektni menadZer u NVO AKTIV

igor.markovic@ngoaktiv.org

Uprkos Cinjenici da bi vrSenje popisa stanovniStva, domacinstava i stanova trebalo da sustinski predstavija statisticki proces, u
praksi se, narocito u postkonfliktnim drustvima, pretvara u arenu za etnopoliticke manipulacije i mahinacije, te ,,prebrojavanje
krvnih zrnaca”. Odbijanje uceS¢a u popisivanju dela stanovnistva u Srbiji i na Kosovu tokom 201 |, neodrZavanje istog u
Severnoj Makedoniji, te i dalje aktuelne rasprave oko rezultata prikupljenih u Bosni i Hercegovini, pokazuju da tranzicione
demokratije Zapadnog Balkana jo$ uvek nisu zrele da sprovedu funkcionalno i procesno neometano prikupljanje statistickih
podataka. Ono $to bi naizgled trebalo da predstaliva osnov za objektivno planiranje ekonomske, socijalne, razvojne i
demografske politike buducnosti za tili Cas se pretvara u nacionalisticko orude za borbu medu ,,taborima”. Postavija se
pitanje da li ¢e se takva retorika i pristup zloupotrebljavati prilikom nastupajuceg popisa na Kosovu.

Popis stanovniStva koji je 201 1. godine odrzan na
Kosovu nije u potpunosti sproveden usled bojkota
od strane pripadnika srpske i dela drugih nevecinskih
zajednica. Tome su u znacajnoj meri doprinele
kompleksne bezbednosne i politicke okolnosti,
ali i neadekvatno pripremljen i sproveden proces
popisivanja. Cak je i pokusaj da se popis naknadno
sprovede na teritoriji Cetiri severne opstine 2016.
godine ovencan neuspehom. Medutim, to nije sprecilo
politicke aktere na Kosovu da nepotpune razultate
zloupotrebljavaju kao zvani¢ne i potpune, Sto se u
znacajnoj meri odrazilo na ogranicavanje potpunog
uzivanja ljudskih prava zagarantovanih nevecinskim
zajednicama, ergo kosovskim Srbima. U takvim
okolnostima opstine sa srpskom vedinom suocile
su se sa problemom drasticno umanjenih opstinskih
budzeta, koji su odredivani upravo na osnovu
nepotpunih rezultata popisivanja stanovnistva iz 201 |.

Pojava pandemije i odsustvo mogucnosti za sprovodenje
bilo kojih aktivnosti za koje je neophodan neposredan
ljudski kontakt onemogucile su odrzavanje popisa tokom
2021, kako je inicijalno na Kosovu planirano. Osim toga,
predlog zakona o popisu stanovnistva i domacinstava,
koji je, uzgred budi receno, trebalo da bude potvrden
tokom 2020. (po vec¢ ustaljenoj praksi da se takvi zakoni
usvajaju godinu dana pre pocetka popisivanja), nije
usvojen ni tokom prvog kvartala 2022. godine. lzuzev
toga Sto takav pravni vakuum stvara ozbiljne logisticke,
pravne, politicke i prakticne prepreke adekvatnom
sprovodenju popisa, javnosti dostupan nacrt zakona
obiluje nejasno¢ama i nepreciznim, ¢esto zbunjivim i
kontradiktornim, definicijama i proceduralnim pravilima.
Odrzavanje popisa je u meduvremenu najavljeno za
2022. godinu, ali bez preciziranja vremenskog raspona
u okviru koga ce se odrzati, te kada ce zapoceti javna
kampanja obavestavanja gradana o procedurama ucesca.



Cini se da je neuspeli pokusaj odrzavanja valjano
organizovanog popisa 201 |. nagovestio da ¢e i slededi
ciklus naiéi na niz prepreka koje ¢e eventualno ograniciti
njegovo smisleno sprovodenje. Na ruku nastupaju¢em
popisu ne idu ni redovno podgrevana nacionalisticka
retorika Beograda i Pristine u kontekstu ugasenih kanala
komunikacije na ovoj relaciji. Dok sa jedne strane Pristina
uporno ignorise da se institucionalno uhvati u kostac
sa sustinski vaznim problemima koja tiSte kosovske
Srbe, Beograd ne pokazuje znake vrednosne promene
dosadasnjeg pristupa u politickom predstavijanju
interesa i pruzanju svrsishodne ekonomske pomoci ovoj
ugrozenoj zajednici. StaviSe, nijedna strana do sada nije
pozvala kosovske Srbe (na njihovom maternjem jeziku)
da ucestvuju na nastupajuéem popisu stanovnistva.
Nasavsi se u ovakvom procepuy, tesko je ocekivati od
kosovskih Srba da se (samostalno) obaveste o vaznosti
ucesca na popisu, a kamoli valjano izvagaju i odluce o
tome da li ¢e isti bojkotovati ili ne.

U slucaju da se ¢utnja Beograda i ignorisanje Pristine
nastave, postoji rizik da ce se desiti delimican ili
potpuni bojkot procesa popisivanja stanovnistva od
strane najbrojnije nevecinske zajednice na Kosovu.
Takav scenario bi imao dalekosezne negativne
posledice po ovu zajednicu,ali i proces normalizacije
odnosa, a one bi se mogle grubo grupisati u sledece:

Politicke posledice.

Kao sto je bio slucaj i tokom prethodne decenije,
nepotpuni rezultati obilato su korisceni u cilju
promocije nacionalistickih narativa obeju strana, Sto
je posledicno oslabljivalo osnazivanje demokratskih
potencijala na Kosovu, ali i produbljivalo jaz izmedu
stranaka koje predstavljaju vecinske i onih koji
(makar deklarativno) zastupaju interese nevecinskih
zajednica. Potencijal za generisanje politicke krize
u uslovima koji imaju (bilo kakvih) dodirnih tacaka
sa pojmom etnonacionalnih interesa je na (politicki
krhkom) Kosovu i dalje izuzetno veliki. U slucaju
(ponovnog) bojkota procesa popisivanja, nemoguce
je garantovati da Beograd i Srpska lista nec¢e pozvati
na (tako dugo najavljivano, a nikada sprovedeno)
povlacenje Srba iz kosovskih institucija. Uz to,
ionako ve¢ obesmisljeni pregovori izmedu Pristine
i Beograda bi dodatno ugrozili mir u regionu i, u
krajnjoj instanci, proces regionalnih i evropskih
integracija. Svaki sledeci izborni ciklus, da li on bio
odrzan na lokalnom ili centralnom nivou, bio bi
unapred delegitimisan, a time bi ujedno obesmislilo
ucesce gradana u procesu odlucivanja.

Teritorijalno-administrativne posledice.
Postojanje opstina sa srpskom vecinom koje
su juzno od reke Ibar formirane na osnovu
Ahtisarijevog plana moze biti dovedeno u pitanje.
Naime, teritorijalna organizacija opstina na Kosovu
je po zakonu promenljiva, te se pruza mogucnost
izmena granica izmedu opstina i odvajanje ili spajanje
njihovih teritorijalnih delova. Ukoliko se u obzir
uzme cinjenica da prilikom reorganizacije postojecih
opstina poseban kriterijum predstavlja proces
konsultovanja najmanje 75% nevecinske zajednice
(u slucaju da je odredena nevecinska zajednica
koncentrisana u opstini sa ukupnom populacijom
od najmanje 5000 stanovnika), pojedine desno
orijentisane politicke opcije na Kosovu bi rezultate
(potencijalno bojkotovanog) popisa 2022. (zlo)
upotrebile u svrhu (gasenja ili) pripajanja opstina
sa srpskom onima sa albanskom veéinom. Tako se
nepopisani pripadnici zajednice kosovskih Srba
u nekoj od Sest opstina juzno od reke lbar mogu
obresti u opstinama sa albanskom vecinom i time
automatski ostati bez pristupa prethodno zakonom
stecenih prava na lokalnom nivou.

Razvojno-finansijske posledice.

Kao sto je bio slucaj i u deceniji koja je usledila nakon
popisa iz 201 I, budzeti lokalnih samouprava opstina
sa srpskom vecinom su bili znatno ograniceni, jer su
bili bazirani na nepotpuno prikupljenim podacima
popisivanja gradana i domacinstava. Limitirana
ulaganja u lokalnu infrastrukturu i razvoj u ovim
opstinama obrnuto je proporcionalna principu
ravnomernog razvoja opstina. Dode li do ponovnog
bojkota, ¢ak i u manjoj razmeri u odnosu na 2011,
moze se ocekivati trend nastavka izuzetno skromnih
finansijskih injekcija od strane lokalnih samouprava u
svim opstinama sa srpskom vecinom.

Na kraju, jedna od kljucnih posledica moze biti i
znacajno ogranicenje u pravima koja pripadnici srpske
zajednice (barem deklarativno) uzivaju na Kosovu
zapisanih u Ustavu i relevantnim zakonima. Kada
sadasnji premijer Aljbin Kurti tokom predizborne
kampanje 2019. najavljuje inicijativu o ogranicavanju
ravnopravne upotrebe srpskog jezika na Kosovu,
ovo upozorenije bi trebalo da bude otreznjujuce.
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Nova drustvena inicijativa (NSI)

DO MIRA SE NE DOLAZI TAKO

Milos Milovanovic, programski direktor, Nova drustvena inicijativa
mmilovanovic@newsocialinitiative.org

Rat je jedna od najgorih stvari koje covek moze da oseti
na svojoj kozi. Doziveo sam ga 1999. godine, i bez obzira
Sto sam postao raseljeno lice i imao teske trenutke,
mislio da sam kroz rat prosao lako. Imao sam tek 17
godina, i kao i svaki tinejdzer koga su roditelji stitili od
realnosti, viSe sam brinuo o svemu osim o njemu. O ratu.
Posledice rata su me kasnije docekale i pratile u stopu, i
iako su bile teske, valjda Ziveci na Kosovu sam shvatao to
kao nesto “normalno”. Ovih dana se nalazim na Poljsko
- Ukrajinskoj granici, i sreo sam ogroman broj ljudi koji
beZe od rata, napustaju svoje porodice, domove, posao
i Zivot i odlaze u nepoznato. Video sam bolesne, stare,
decu, povredene koji su evakuisani iz ratnog podrudja.
| tek sada shvatam da sam prosao sam kroz sve to -
osecaj nemodi, ponizenja, gubitka doma, tugu i strah.Tek
sada shvatam brojne posledice koje rat ima na ljude.
| tek sada shvatam strah i paniku koja se lako budi u
ljudima kada im vratis te slike na oci, kada im vratis strah
i neizvesnost, nesto sto je olako postalo svakodnevna
politika na Kosovu. Jer iako Zivimo u miru - ili mozda
bolje receno, u odsustvu rata - taj “mir” na Kosovu u
stvari je ranjiv i krhak i moze olako da nam bude oduzet
zarad svetske, regionalne, pa i lokalne politike.

Zabrinutost zbog ratnih dejstava u Ukrajini i
posledica koje mogu imati na ceo svet, pa i na
proces dijaloga Beograda i Pristine, nije neopravdana.
Ovakvo stanje u Ukrajini i narusenost medunarodnih
odnosa, nazalost, nisu pokrenuli bilo kakvo kriticko
razmisljanje politickih elita na Kosovu o tome da
je svaki dialog, razgovor i saradnja ka pronalazenju
resenja upravo ono Sto je potrebno za odrzavanje
i osnazivanje tog mira. Cini mi se da Kosovo, Srbija,
ali i sve zemlje Zapadnog Balkana ova kriza nije
osvestila da sve gradane, politicke partije, aktiviste,
ali i medunarodnu zajednicu ubede da su mir
saradnja i stabilnost nesto za Sta se borimo i Sto
stvarno zelimo. Brine me to Sto mogu da vidim da
se o zajednickom pristupu i ne razmislja, ve¢ samo
o indivudalnim dobitima i interesima, bilo da je u
pitanju pojedinac, partija ili drzava. Voleo bih da
vidim da nosioci vlasti na Kosovu, u Srbiji, Albaniji,
BiH, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji zajedno
zatraze od EU da proces integracija ka Evropskoj
Uniji bude perspektivniji, efikasniji, brzi i otvoreniji.
Da pokazu da njihovi potezi, stavovi i ambicije dolaze
iz brige za sve ljude koji Zive u njihovim zemljama



i regionu, za ekonomski i demokratski razvoj, za
osnazivanje mira i saradnje. Nasuprot tome imamo
neodgovornost, izjave i postupke politickih elita na
Kosovu koje kreiraju narative koje nas vracaju korak
unazad onda kad smo pomislili da smo napravili i
neki korad unapred. Vlasti na Kosovu se nisu libile
da agresiju Rusije na Ukrajinu iskoriste za stvaranje
narativa o tome kako je Kosovo u opasnosti od
moguceg vojnog napada Srbije. Kosovski parlament
je cak i usvojio rezoluciju kojom poziva Vladu na
pokretanje pregovora o clanstvu u NATO-u i EU,
pod izgovorom straha i ugrozene bezbednosti.
StaviSe, Kosovski mediji su dodatno podgrevali
situaciju i bez ikakvog kritickog stava izvestavali o
situaciji u Ukrajini i njenom potencijalnom politicko-
bezbedonosnom uticaju na Kosovo, i tako pomogli
da kosovsko drustvo bude dodatno zastraseno
imaginarnom vojnom intervencijom Srbije. Takode
imam utisak da tendencija politickih elita na Kosovu
da se drustvo polarizuje po etnickim linijama
postaje “modus operandi” koji se svesno koristi za
dobijanje politickih poena cak i u trenucima kada se
Evropa suocava sa najvec¢im bezbodnosno, socio-
ekonomskim i politickim izazovom posle drugog
svetskog rata.

To sve ima posledice na odnose ljudi, jer ve¢ postoje
nagovestaji da se stvorio strah kosovskih Albanaca
da putuju kroz ili u centralnu Srbiju, saraduju
sa biznisima iz Srbije, pa cak i komuniciraju sa
prijateljima ili ¢lanovima porodice koji zive u Srbiji.
Zabrinutost gradana je sasvim razumljiva jer ako vam
nosioci vlasti svakodnevno govore da Srbija zeli da
sprovede invaziju na Kosovo onda se otvara pitanje
da li je bezbedno otici do Beograda, Nisa ili Leskovca
ili da li je bezbedno natoditi gorivo na benzinskoj
pumpi pri tranzitu kroz Srbiju. Sa druge strane, zbog
takvog narativa Srbi na Kosovu mogu ponovo da
budu meta meduetnickih incidenata koji, iako ne
prestaju godinama unazad, uvek eskaliraju u broju
i intenzitetu kada se koriste narativi o navodnom
vojno-politicko-ekonomskom uticaju  Srbije na
Kosovo. Uz sve to, Srbima je danas, posle 20 godina,
zabranjeno da glasaju na izborima u centralnoj Srbiji,
bez obzira na dosadasnju praksu da se organizuju
izbori na Kosovu, kako bi Srbi, kao i svi drugi gradani,
mogli da ucestvujuju na izborima Republike Srbije.
Ta odluka je opet propustena lekcija iz proslosti
jer nam iskustvo govori da su bilo kakvi pritisci,

zabrane ili primoravanja uvek dovodili do konflikta,
nestabilnosti i daljeg nepoverenja. Ono $to znam je
da se kosovski Srbi osecaju ponizeno i nemocno
jer im neko sada oduzima pravo da glasaju koje su
koliko tek za prosle izbore imali. Srbi su dovedeni
u situaciju da razmisljaju o povlacenju iz kosovskih
institucija Sto bi ultimativno znacilo dezintegraciju
Srba iz politickog i drustveno-ekonomskog Zivota na
Kosovu.

Sve ovo namece brojna pitanja: Da li je nesto
nauceno iz prethodnih konflikata? Da li je mir nesto
ka cemu se tezi bez obzira na politicka neslaganja?
Da li se do mira dolazi dijalogom u atmosferi straha,
netrpeljivosti, optuzivanja i pretnji?! Odgovore
nemam, ali znam da posle iskustva ovde, na granici
Poljske i Ukrajine, ne zelim da se ikada bilo ko na
Kosovu ponovo nade u situaciji da izgubi clana
porodice, dom i mir.

Ukrajinske izbeglice na Zeleznickoj stanici
u PSemislu u Poljskoj
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Projekat “Podrska pracenju dijaloga Beograda i Pristine”

Institut za teritorijalni ekonomski razvoj (INTER) realizuje projekat “Podrska pracenju dijaloga Beograda
i Pristine” uz finansijsku podrsku Ambasade Kraljevine Norveske i Balkanskog fonda za demokratiju
(Balkan Trust for Democracy — BTD). Cilj projekta je doprinos EU integracijama i procesu demokratizacije
Republike Srbije kroz jacanje kapaciteta Nacionalnog konventa o EU za strateski dijalog sa Vladom Srbije
o neophodnim reformskim procesima.

Specifi¢no, projekat ima za cilj jacanje kapaciteta Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 za izradu analitickih
materijala i davanje konkretnih resenja znacajnih za proces normalizacije, unapredenje saradnje i dijaloga izmedu
organizacija civilnog drustva, nadleznih institucija i drugih zainteresovanih strana u procesu pregovora, kao i
doprinos ve¢em informisanju javnosti o procesu pristupanja Srbije u EU, sa posebnim fokusom na Poglavlje 35.

Projekat predvida implementaciju nekoliko aktivnosti: izradu 6 analitickih radova vezanih za Poglavlje
35, izradu i objavljivanje 12 brojeva elektronskog biltena Radne grupe, organizaciju 2 radna dorucka sa
novinarima i 2 radna dorucka sa donosiocima odluka i predstavnicima dilomatskog kora, kao i organizaciju
nekoliko dogadaja razlicitog formata na kojima ¢ée biti promovisani rad i rezultati ove Radne grupe.

Projekat se realizuje u periodu od 10. decembra 2021. do 10. decembra 2022. godine.

NVO i mediji:Neosnovane spekulacije pretnja po bezbednost ljudi na Kosovu

Organizacije civilnog drustva i mediji okupljeni oko platforme Open upozoravaju da neosnovane
spekulacije zvani¢nika poput one zamenika ministra odbrane Kosova Semsija Silie (Shemsi Syla) da
Srbija mobilise svoje rezerviste na Kosovu mogu predstavljati realne pretnje po bezbednost ljudi na
terenu i dodatno ugroziti ionako krhke odnose izmedu Srba i Albanaca, a potpuno unistiti pokusaje da
se poprave oni izmedu zvanicne Pristine i Beograda.

Uzdrzavanje od zapaljivih izjava je sada narocito vazno jer se ne tako daleko od naseg dela sveta desavaju uzasne
scene koje bude balkanska traumaticna secanja,a momenat u kome se svi nalazimo zahteva odgovorno ponasanje.

Stoga pozivamo zvanicnike da se posvete pokusajima da se Sto pre dode do resenja aktuelnih izazova
koji opterecuju odnose dve strane, kao Sto su pitanje registarskih oznaka za automobile, primena
sporazuma o energetici i modalitet uceséa kosovskih Srba na predstoje¢im izborima koji su raspisani za
pocetak narednog meseca.

Svaki pozitivan ishod i dogovor dve strane pokazao bi da problemi mogu da se resavaju u duhu
medusobnog razumevanja i tolerancije, a sve u cilju boljeg Zivota i pomirenja gradana.

Saopstenje je dostupno OVDE.

CIG: Mapiranje perspektiva dijaloga za 2022. godinu

Izgledi za uspesno i blagovremeno okoncanje pregovora izmedu Beograda i Pristine ostaju mracni. Nedavne
tenzije oko automobilskih tablica na severu Kosova i razne obeshrabrujuce izjave politi¢ara na Kosovu i u Srbiji
ukazuju na to da nastavak dijaloga nece biti jednostavan. Obe strane ostaju cvrsto posvecene svojim pozicijama:
Kosovo zahteva da se razgovara o medusobnom priznaniju, dok Srbija insistira na primeni svih starih sporazuma,
posebno o Zajednici srpskih opstina, pre nego Sto se pozabavi novim pitanjima. Savet za inkluzivno upravljanje,
u saradniji i uz podrsku Saveznog ministarstva spoljnih poslova Svajcarske, organizovao je 4-5. februara 2022.
godine u Beogradu diskusiju za grupu analiticara iz Srbije i Kosova o toku dijaloga 2022. i o potencijalnim
opcijama koje bi trebalo razmotriti kako bi se dve strane zbliZile. Izvestaj sa dogadaja mozete nac¢i OVDE.


http://newsocialinitiative.org/sr/2022/03/03/nvo-i-mediji-neosnovane-spekulacije-pretnja-po-bezbednost-ljudi-na-kosovu/
http://www.cigonline.net/wp-content/uploads/2022/03/Mapping-Out-Dialogue-Prospects-for-2022-1.pdf
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Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji

U Biltenu Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 se iznose stavovi o pregovorima izmedu Beograda i Pristine, prednostima
i posledicama ponudenih resenja na stanje demokratije i drustva u Srbiji, polozaj i zastitu etnickih zajednica na Kosovu,
regionalnu stabilnost i pomirenije, Evropske integracije Srbije i druge vazne teme od interesa za razvoj naseg drustva. U biltenu
se objavljuju tekstovi i stavovi clanica Radne grupe, ali se daje mogucnost i drugim drustvenim i politickim akterima da iznesu
svoje stavove po pitanjima od znacaja za Poglavlje 35. Bilten se objavljuje jednom mesecno, distribuira se putem elektronske
poste, i moze da se preuzme sa internet stranice Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i sa stranice Instituta za

teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 35 i ureduje sadrzaj biltena.

BILTEN RADNE GRUPE NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI ZA POGLAVLJE 35
Broj 43 (mart 2022.)

poglavlje35@regionalnirazvoj.org

www.eukonvent.org

www.regionalnirazvoj.org

Misljenja i stavovi izraZeni u ovoj publikaciji ne odraZavaju neophodno zvanicne stavove Ambasade Kraljevine Norveske, Balkanskog
fonda za demokratiju Nemackog Marsalovog fonda SAD, kao ni Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, niti InTER-a.
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