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EVROPSKI SPORAZUM

POSLE SEST MESECI

Dragutin Nenezic, pravnik
dragutin.nenezic@gmail.com

Pocetkom ove godine, Beograd i Pristina su u okviru
briselskog procesa dogovorili dva dokumenta:

- Sporazum o putu ka normalizaciji od 27.februara
2023. godine' (u daljem tekstu: Evropski sporazum); i
- Aneks o implementaciji Evropskog sporazuma od
18. marta 2023. godine? (u daljem tekstu: Aneks).

Ova dva dokumenta se razlikuju po pravnoj prirodi
i tehnici svojih odredbi. Naime, Evropski sporazum
sadrzi opste obaveze, dok ih Aneks konkretizuje, na
dva mesta uz propisivanje rokova — u tackama 6. i
7, koje ureduju zajednicku komisiju za monitoring
i organizaciju donatorske konferencije. Pored toga,
Aneks ponegde i odstupa od Evropskog sporazuma,
dodatno kvalifikujuéi obaveze iz njega — u pogledu
»samoupravljanja za srpsku zajednicu®.

Otprilike Sest meseci posle dogovaranja aneksa o
implementaciji, 24. septembra 2023. godine je doslo

| https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-eu-proposal-
agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en

2 https://www.eeas.europa.eul/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-
annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en

do oruzanog sukoba u Banjskoj. Moze se ocekivati
da ce posledice tog sukoba promeniti dinamiku
briselskog procesa u istoj meri u kojoj je prethodno
to udinilo postizanje Evropskog sporazuma. Stoga, u
ovom tekstu bih Zeleo da utvrdim dokle se stiglo sa
primenom ova dva dokumenta, kao i Sta je preostalo
da se primeni, bududi da je izvesno da ¢e u narednim
mesecima fokus briselskog procesa biti na punoj
primeni dogovorenog®.

Sta je primenjeno

Do danas su, striktho posmatrano, u potpunosti
primenjene samo dve odredbe, i to:

- Clan 10, stav |. Evropskog sporazuma, odnosno
tacka 6. Aneksa, kojima se predvida obrazovanje
zajednicke komisije za monitoring, Sto je ucinjeno 18.
aprila 2023. godine*, u roku predvidenom Aneksom
(30 dana);

3 Pogledati npr. govor evropskog komesara za krizni menadZment od 3. oktobra
2023. godine - https://www.eeas.europa.eu/eeas/kosovoserbia-speech-high-
representativevice-president-borrell-ep-plenary_en

4 https://www.eeas.europa.eul/eeas/belgrade-pristina-dialogue-establishment-joint-
monitoring-committee-line-ohrid-commitments_en
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- Tacka 4. Aneksa, kojom se predvida usvajanje
deklaracije o nestalim osobama, sto je ucinjeno 2.
maja 2023. godine®.

Takode, moze se reci da se odredba clana |, stav
2. Evropskog sporazuma vec delimicno primenjuje
po svojoj sustini u delu koji se tiCe uzajamnog
priznavanja pasosa, bududi da se u sklopu primene
dogovora o slobodi kretanja prethodno postignutih
u okviru briselskog procesa, pristinski pasosi mogu
koristiti na grani¢nim prelazima izmedu Republike
Srbije i pojedinih susednih drzava (Bugarske,
Hrvatske, Madarske i Severne Makedonije), kao i
na prelazima na medunarodnim aerodromima u
Beogradu i Nisu.

Sta je preostalo

Ukratko, sve druge odredbe Evropskog sporazuma
i Aneksa nisu primenjene, i za ocekivati je da se
o tome razgovara u narednom periodu. Ovde
bih posebno izdvojio obavezu organizovanja
donatorske konferencije, za koju je (kao jedinu
preostalu te vrste) Aneksom predviden rok od 150
dana, koji je istekao |5. avgusta 2023. godine, ne
ulazeéi ovde u razloge zasto se to nije desilo.

Sta se moze ocekivati

| bez isteka roka od 150 dana za organizovanje
donatorske konferencije, za punu primenu
Evropskog sporazuma bi bilo neophodno da se
zakljuci novi aneks o implementaciji, buduci da prvi
Aneks ne razraduje implementaciju svih obaveza
iz Evropskog sporazuma. Dodatno, sam Evropski
sporazum je prelazne prirode,buduci da je njegovim
¢lanom 6, stavom |. predvideno da on predstavlja
samo jedan korak u postupku normalizacije, sa
ciliem postizanja ,,pravno obavezujuc¢eg sporazuma
o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa®.

5 https://www.eeas.europa.euleeas/declaration-president-aleksandar-

vu%C4%8Di%C4%87-and-prime-minister-albin-kurti-missing-persons_en

Imajuci to u vidu, moze se ocekivati sledece:

- lzradajednogilivise novihaneksa oimplementaciji,
kojima ¢e se razradivati nacin (a ponegde mozda i
rokovi) ispunjenja preostalih neispunjenih obaveza
iz Evropskog sporazuma. | ovde je moguce da se
tim aneksom/aneksima dodatno kvalifikuju obaveze
iz Evropskog sporazuma; i/ili

- Nastavak rada na tzv. kona¢nom sporazumu.

Pored toga, na nivou Poglavlja 35,0staje da se definisu
nova merila, Sto je predvideno i tackom 3.Aneksa.
Moze se pretpostaviti da ¢e pored postojecih
merila, u Poglavlje 35 biti uneta i merila koja se
ticu ispunjavanja obaveza iz Evropskog sporazuma
i Aneksa, kao i eventualnog novog ili novih aneksa.
Otvoreno pitanje je i kako ce se pristupiti Cinjenici
da su postojeca merila, koja su vezana za ispunjavanje
prethodno postignutih dogovora, u velikoj meri
obesmisljena kontinuiranom eskalacijom krize na
Severnom Kosovu od 2021. godine.

Konacno, s obzirom da eskalacija krize nije
ogranicena samo na Severno Kosovo, ve¢ poprima
i globalne obrise, moguce je da ce i ovaj pravac
briselskog procesa doziveti sudbinu prethodnih, i
jednostavno odumreti.
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Fondacija BFPE za odgovorno drustvo

SPREMNOST NA PROMENU RETORIKE:
PREDUSLOV ZA USPEH PROCESA DIJALOGA

Stefan Vladisavljev, Programski koordinator
svladisavijev@bfpe.org

Aneks o primeni Sporazuma o putu normalizacije
odnosa izmedu Kosova i Srbije dogovoren u
martu 2023. godine mnogima je posluzio kao
nova referentna tacka za promatranje odnosa
Beograda i Pristine, ali ono do cega je doslo
nakon usvajanja je znatno manje od onoga ¢emu
su se optimisti medu posmatradima procesa
nadali.

Ono cemu se tezilo jeste pomak u procesu
normalizacije i naznake da bi usvajanje sporazuma
dovelo do promene retorike predstavnika
vladajucih politickih elita i predstavnika kako
Beograda, tako i Pristine. Takode, postojalo je
ocekivanje da ce se izaci iz statusa kvo koji je
sustinski neodrziv. Medutim, ono sto bi trebalo
da bude srz samog sporazuma, a to je operativno
sprovodenje aneksa u praksi, izostaje i iz statusa
kvo se radaju novi incidenti koji smanjuju nadu
da ce se situacija pomeriti u pozitivnom pravcu.

Predstavnici medunarodne zajednice svesni su
da se radi o jos jednom politickom sporazumu
koga je nedostatak potpisa strana ucesnica
ucinio obaveznim onoliko koliko su obe strane
spremne da obavezu prihvate. Sama retorika
iskazana neposredno nakon, kako je receno
postignutog sporazuma i izjave da je potpis
izostao zbog ,,bola u ruci” ili da je ono Sto je
prihvaceno u suprotnosti sa onim sto je realno
da se implementira ucinilo je sporazum upitnim
od samog starta. Razvoj desavanja na terenu u
periodu nakon usvajanja ukazao je i potvrdio
Cinjenicu da volja za dijalogom postoji samo dok
su posrednici u istoj sobi, a prema odredenim
izjavama evropskih zvanicnika i onda nije na
zavidnom nivou.

Faktor koji situaciju cini dodatno opashom
jeste stavljanje procesa pregovora u kontekst
geopolitickih desavanja i ukljucivanje termina



poput ,agresije”, ,terorizma”, ,ugnjetavanja”’,
a sve uz ocekivanja i deskripciju situacije kao
podgrevanja zamrznutog konflikta gde su
ocekivanja da ce stvari postati mnogo gore
nego Sto jesu, pre nego Sto ce rezultovati
sustinskim poboljsanjem, bilo da se ono
naziva normalizacijom ili implementacijom
dogovorenog.

Sustinski gledano, ni jedna izjava zvanicnika
Beograda i Pristine, te ni jedan potez istih
aktera nije pokazao spremnost da se izmeste iz
konteksta zapaljive retorike, okrenute ka ubiranju
domacih politickih poena, daljem rasplamsavanju
nacionalistickih tendencija uz objektivizaciju
grupacije koja je, da otkrijemo toplu vodu, u
proces dijaloga ukljucena posredno najcesce
kroz posledice koje ih direktno pogadaju.
Bilo da govorimo o izlasku predstavnika Srba
iz institucija kosovskih vlasti, preuzimanju
pozicija u okviru lokalne samouprave nakon
izbora koji su diljem regionalne i medunarodne
zajednice ocenjeni kao nelegitimni ili direktnim
ucestvovanjem u konfliktima i incidentima,
koplja se slome na Srbima na severu Kosova, a
direktni ucesnici u procesu dijaloga ucestvuju
u svojevrsnoj igri prebacivanja krivice sa jednih
na druge, pokusavajuci da ubiru poene ili steknu
bolju poziciju pred medunarodnom zajednicom,
poslednjim garantom odrzivosti procesa dijaloga.

Dok su predstavnici Beograda zadrzavali privid
konstruktivne uloge u procesu dijaloga, barem
pred medunarodnim posrednicima, mahom
prihvatajuci Siroko definisane sporazume koji su
isli na ruku poslednjem uporistu koje bi omogucilo
privid pobede u procesu dijaloga, odnosno
formalizaciji Zajednice srpskih opstina koja se
tako ne zove, domacoj javnosti putem medijske
masinerije su oni sa kojima bi taj sporazum trebalo
implementirati predstavljani kao dervisi sa kojima
je gotovo nemoguce sedeti u istoj prostoriji. |
termin pobede ovde nije laicki iskoriScen, jer je
jedan od najtezih zadataka onih koji u samom
procesu dijaloga posreduju obezbedivanje osecaja

pobede i jednoj i drugoj strani, jer se nesto mora
i podvaliti i prodati Siroj populaciji kako bi se
primena sporazuma omogudila, ako do tog dela
procesa uopste i stigne.

Sa druge strane, predstavnici Pristine nisu ni
pokusali da odaju privid konstruktivnog pristupa
¢vrsto drzeci do svojih principa da ako nesto
i piSe na papiru, na primer samoupravljanje za
srpsku zajednicu, ¢ak i da dve od tri strane to
nesto percipiraju na odredeni nacin, primena
¢e biti moguca samo u obliku u kome to
Pristini odgovara. Ono Sto je za Pristinu bio
principijelan stav, mahom prihva¢en od vecine
koja predstavnike vladajué¢e vecine i podrzava,
za medunarodnu zajednicu je bio povod za
restriktivne mere, pa cak i prec¢utnu ocenu da
Beograd ima nesto povoljniju poziciju, pre svega
jer je barem proklamovano bio mnogo spremniji
na kompromis. Medutim, ni proklamovano
konstruktivna pozicija nije imala svoje direktne
reprekusije u praksi, pre svega zbog nekoliko
povucenih poteza koji nisu doveli Srbiju u
situaciju da trpi restriktivne mere, ali svakako
se nacin na koji se o Srbiji govori kao akteru u
procesu dijaloga danas nije isti kao Sto je bio u
trenutku dogovaranja aneksa o implementaciji.

Sve ovo je relevantno i vredno uzimanja u obzir
zbog proste cinjenice da ne postoji sporazum
koji se moze dogovoriti, pa ¢ak i potpisati, koji ¢e
biti primenjen na odrziv nacin ukoliko ne dode
do sustinskog zaokreta u plasiranju narativa i
retorike od strane visokih predstavnika obe
strane ucesnice u procesu dijaloga. Posebna
problematika lezi u tome da Stetni narativi koje
plasiraju lideri i iz Beograda i iz PriStine nisu
definisani samo i isklju¢ivo odnosom dve strane,
vec¢ su mnogo kompleksniji i definisani razlicitim
motivima i faktorima koji pokrecu propagandne
masinerije oba lidera. Takode, zapaljiva retorika
u znacajnoj meri uklanja svu objektivnost i
umanjuje znacaj konstruktivnog pristupa Sire
zajednice problematici procesa dijaloga.



Lakmus test ove situacije bila su i deSavanja
povezana sa manastirom Banjska, 24. septembra.
Mali broj zvanicnika, posmatraca, eksperata,
clanova medunarodne i regionalne zajednice nije
dao svoj sud o desavanjima na severu Kosova.
Naravno, u zavisnosti od pozicije iz koje bi
svako ko je dao izjavu nastupao, krivac i uzrok
su bili jasni, Cin je bio ili teroristicki ili herojski,
a prema izjavama se Cini i da su Zivoti na obe
strane izgubljeni isklju¢ivo u samoodbrambenom
delovanju. Naravno, nije propustena prilika za
daljom mitologizacijom i koris¢enjem tragedije
za ubiranje politickih poena na domacoj sceni.
Dodatna posledica je novonastala i posebno
nepovoljna pozicija Beograda usled hvatanja
na delu onih koji bi interese Srba na Kosovo
trebalo da zastupaju kroz ucestvovanje u
institucionalizovanim procesima,a iako su konflikt
i sukobi tradicija regiona Balkana, za sada ih jos
nismo institucionalizovali. Ono Sto je Banjska
jos jednom potvrdila jeste da je velika vecina
regionalnih aktera, a pre svega lideri u Beogradu
i Pristini prigrlila ulogu i sudije i porote, a sigurno
bi voleli i poziciju izvrsitelja kazni i da mozda
zainteresovana javnost nema sve informacije, ali
oni naizgled imaju (mada se Cini da svaka strana
ima svoj set tacnih i dokazivih Cinjenica).

Drugaciji nacin diskusije i plasiranja retorike je
moguc. | to nije pusta zelja, ve¢ unutar samog
regiona postoje zivi primeri.Civilni sektor, sa svim

svojim medusobnim nesuglasicama, razlikama
i drugacijim agendama godinama uspeva da u
dijalog i zajednicke poduhvate obuhvati sve
relevantne aktere iz Beograda, Pristine, sa severa
Kosova. Ono cega nije nedostajalo jesu predlozi
na koji se nacin i institucionalni proces dijaloga
facilitiran od strane Evropske unije moze uciniti
transparentnijim i u odredenoj meri inkluzivnijim
za Siri krug relevantnih drustvenih aktera. |
visSe puta je receno da civilni sektor nije i nece
biti taj koji ¢e voditi proces normalizacije, ali
neophodnost promene pristupa i retorike onih
koji proces vode cezne za primerima dobre
prakse.

Ostvarivanje  odredenih  politickih  uspeha
moguce je bez promene postojeceg pristupa
institucionalizovanom dijalogu. Medutim,
odrzivost ce biti dovedena u pitanje ukoliko
ne dode do sustinskih transformacija u nivou
posvecenosti ukljucenih aktera.Prvi klju¢ni korak
jeste promena retorike, eliminisanje zapaljivih
narativa i spremnost za vodenje drugaclijeg
dijaloga o normalizaciji odnosa. Ovaj razgovor
treba sprovoditi ne samo medu samim akterima
na najviSem nivou, ve¢ i unutar drustava, sa
podrzavaocima. lako trenutno moze delovati kao
nemoguca misija, istovremeno je neophodna za
stvaranje iskrenih i odrzivih promena.
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Institut za evropske poslove: Istrazivanje javhog mnjenja o
stavovima gradana prema Kosovu 2023

U velikoj meri gradani Srbije podrzavaju trajni mir s Albancima (75%), pritom ne znaju sta je planVlade
i predsednika o Kosovu, ali ve¢ina smatra da je Kosovo izgubljeno (46%). Stavovi o ponovnom osvajanju

Kosova su skepticni, 45% ne vidi to kao realnost.

Vecina ne podrzava uslov priznavanja za ulazak u EU (70%) i vecina je protiv plana EU za reSavanje

odnosa izmedu Beograda i Pristine.

lako bi vecina glasala protiv nezavisnosti Kosova na referendumu (57,7%), podeljeni su stavovi o tome

da li ¢eVlada Srbije priznati nezavisnost pokrajine.

Sedmu godinu, Institut za evropske poslove, ove godine u saradnji sa Smart Plus Research istrazivackom
kucom, sproveo je u periodu od | I. do 29. maja 2023. istrazivanje javnog mnjenja o stavovima gradana
prema Kosovu. Istrazivanje je radeno na reprezentativnom uzorku od 1200 ispitanika na teritoriji
Republike Srbije, bez Kosova i Metohije, metodom CAWVI, kvantitativnim istrazivanjem putem VWEB
panela.

Vise o rezultatima istrazivanja dostupno je OVDE

Procena statusa pravosuda i policije na severu Kosova

Centar za zastupanje demokratske kulture iz Kosovske Mitrovice bio je domacin konferencije na kojoj
je bilo reci o proceni statusa pravosudnih institucija i policije u severnim opstinama Kosova. Konferencija
je imala za cilj da rasvetli trenutnu situaciju nakon povlacenja kosovskih Srba iz svih kosovskih institucija
i odrzana je 19. septembra 2023. godine. Pored toga, nastojalo se da se istrazi funkcionalnost i nivo
poverenja medu nevecinskim zajednicama u ovim institucijama. Dogadaj je takode obuhvatio istrazivanje
koje je sprovela NVO ACDC, dajuci sveobuhvatan pregled situacije i procenu uticaja ostavki kosovskih
Srba na funkcionalnost pravnog sistema i sistema za sprovodenije zakona.

U istrazivanju se navodi da se Osnovni sud u Severnoj Mitrovici suocava sa brojnim izazovima nakon
Sto su Srbi prosle godine napustili svoja radna mesta. Proteklih meseci uglavnom samo obraduje hitne
slucajeve koji se odnose na pritvor ili druge hitne mere.“Najkriticni je bio rad Gradanskog odeljenja
posto je ostalo samo troje sudija kosovskih Albanaca nakon ostavke sedam sudija kosovskih Srba. S
tim u vezi, oko 7000 predmeta je na cekanju u odeljenju. Glavni izazov u radu je nedostatak sudija i
pomocnog osoblja, nedostatak prevodilaca, nedostatak pravnih sluzbenika, povecanje broja zaostalih
predmeta, povecanje obima posla za sudije i pomocno osoblje kosovskih Albanaca, program i obuke
za administrativno i sudsko osoblje”, rekao je Dusan Radakovié¢, izvrsni director ACDC-a.

Panelisti su bili: Veton Elsani, zamenik komandira policije za region Sever, Lumnije Surduli,
administratorka Osnovnog suda u Mitrovici, Dusan Radakovi¢, izvrsni direktor ACDC-a.

Vise o dogadaju je dostupno na linku.


https://iea.rs/blog/2023/10/11/saopstenje-za-medije-8/
https://acdc-kosovo.org/sr-latn/vesti/procena-statusa-pravosuda-i-policije-na-severu-kosova
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https://yihr.rs/bhs/saopstenje-povodom-odnosa-institucija-republike-srbije-prema-dogadaju-u-banjskoj/
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Bilten Radne grupe za Poglavlje 35

Nacionalnog lonventa o Evropoj uniji

U Biltenu Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 se iznose stavovi o pregovorima izmedu Beograda i Pristine, prednostima
i posledicama ponudenih resenja na stanje demokratije i drustva u Srbiji, polozaj i zastitu etnickih zajednica na Kosovu,
regionalnu stabilnost i pomirenije, Evropske integracije Srbije i druge vazne teme od interesa za razvoj naseg drustva. U biltenu
se objavljuju tekstovi i stavovi ¢lanica Radne grupe, ali se daje mogucnost i drugim drustvenim i politickim akterima da iznesu
svoje stavove po pitanjima od znacaja za Poglavlje 35. Bilten se objavljuje jednom mesecno, distribuira se putem elektronske
poste, i moze da se preuzme sa internet stranice Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i sa stranice Instituta za

teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 35 i ureduje sadrzaj biltena.

BILTEN RADNE GRUPE NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI ZA POGLAVLJE 35
Broj 55 (septembar 2023.)

poglavlje35@regionalnirazvoj.org
www.eukonvent.org
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