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Uvod

a. lIstorijat slovacke ODA u Repubilici Srbiji u
periodu od 2003. do 2012. g.

Medunarodna zajednica je s kraja 2000. godine
pocela da pruza znacajnu podrsku Repubilici Srbiji,
nakon godina izolovanosti i propadanja privrede,
infrastrukture i osiromasenja stanovnistva. Tokom
prvih godina donatorska pomo¢ se uglavnom
odnosila na zadovoljenje osnovnih potreba zem-
lje $to je obuhvatilo humanitarnu pomog, isplatu
socijalnih  dugovanja ugrozenom stanovnistvu,
pruzanje podrske za uvoz elektricne energije i
obnavljanje energetskih sistema u zemlji, nabavku
nedostajucih lekova i, uopsteno govoreci, podrsku
drzavi za ponovno uspostavljanje ekonomskih i
drustvenih tokova (SEIO, 2011a).

0d 2000. do 2011. godine zvani¢na razvojna pomoc¢
u Srbiji iznosi preko 8 milijardi € (Curkovi¢ & Mijacic,
2012). Skorije procene govore da je samo u periodu
2007.-2011. godine zvani¢na razvojna pomo¢ Re-
pubilici Srbiji iznosila oko 4,2 milijarde €, od ¢ega je
1,8 milijardi € dodeljeno u grantovima i 2,4 milijarde
€ u zajmovima. U ovom periodu je realizovano 1,432
projekata, od ¢ega su 1,346 grantova i 86 zajmova
(SEIO at al, 2013).

Evropska unija je najvedi akter u pruzanju finansijske
podrske Srbiji. U periodu 2000.-2011, EU je aloci-
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rala za Srbiju 6,5 milijardi €, od ¢ega je realizovano
4,6 milijardi €, odnosno 70,8% (Curkovi¢ & Mijacic,
2012). Pored Evropske unije, znacajno prisustvo u
Srbiji imaju i bilateralne agencije (GIZ, USAID, Kina,
Italija, Sida, SDC, Kraljevina Norveska, SlovakAid,
CIDA, Kraljevina Spanija, Ce3ka Republika) kao i
medunarodne finansijske institucije (EIB, EBRD i
Svetska Banka).

Saradnja izmedu Slovacke i Srbije datira od jula
2000. godine kada je pokrenut tzv. Bratislavski
proces - program za demokratsku Jugoslaviju
koji je podrzavao demokratsku opoziciju i organi-
zacije civilnog drustva u tadasnjoj Saveznoj Re-
publici Jugoslaviji.' Ova saradnja je intenzivirana
na donatorskom sastanku odrzanom u novem-
bru 2003. godine u Briselu. Slovacka je predstavila
svoj Plan drzavne strategije za Srbiju i Crnu Goru
koji utvrduje prioritete zvani¢ne razvojne pomodi
(Country Strategy Paper - Slovak Official Devel-
opment Assistance to the State Union of Serbia
and Montenegro). Sledeci strateski dokument
LSrednjoro¢na strategija zvani¢ne razvojne pomoci
Slovacke Republike za period 2003 - 2008” a zatim i
«Srednjeroc¢na strategija zvani¢ne razvojne pomoci
Slovacke Republike za period 2009 - 2013". Pored
toga, u periodu 2003. - 2013. godine na godisnjem
nivou su se izradivali nacionalni program i finansijski
memorandumi. Ovi dokumenti predstavljaju prav-
ni osnov bilateralne razvojne saradnje izmedu
Slovacke i Srbije, a u njihovim okvirima se definisu
konkretni uslovi i iznos dodeljenih sredstava.

PremapodacimaSlovackeagencijezamedunarodnu
razvojnu saradnju (SAMRS), u periodu od 2003. do
2012. godine u Republici Srbiji realizovana su 104
projekta u ukupnom iznosu od 13.286.104,38 €,
kao i 118 mikrograntova (do 5.000,00 €) u ukupnom
iznosu od 1.828.259,10 €.2

1 Bratislavski proces je osnovan na modelima dobre
prakse saradnje izmedu nevladinih organizacija i demokratskih
snaga tokom predizborne kampanje u Slovackoj 1998. godine, sto
je rezultiralo demokratizaciji drustva u toj zemlji.

2 Podaci o broju mikrograntova za 2011. godinu nisu
javno dostupni



Strana 2

Slovacka bilateralna razvojna pomoc u Srbiji u brojkama

Godina Broj projekata | Iznos dodeljenih sredstava (u€) | Broj mikrograntova Iznos mikrograntova (u €)
2004 - 2006 65 7.292.000,00 12 1.489.000,00

2007 10 1.979.000,00

2008 14 1.853.000,00 12 49.653,00

2009 1 1.718.000,00 20 60.993,00

2010 1 160.662,78 29 131.100,58

2011 1 95.105,60 23

2012 2 188.336,00 22 97.512,52

13.286.104,38 1.828.259,10

Izvor: Podaci godisnjih izvestaja SAMRS za navedeni period

U 2009. g. Srbiji je odobreno 11 projekata u iznosu od 1,718 mil €, od toga 5 je realizovano u oblasti infrastrukture, 2

u oblasti civilnog drustva, 3 projekta su dodeljena za pomo¢ u integraciji u medunarodnim organizacijama, a 1 pro-
jekat je realizovan u oblasti podrike i razvoja preduzetnistva i preduzetnickih inicijativa. U 2010. godini odobren je
samo jedan projekat u iznosu od 247.192€ iz oblasti infrastrukture — obnovljivi izvori energije/solarni kolektori. U 2011.
godine Srbiji je odobren 1 projekat u vrednosti od 95.105,60€ iz oblasti euro-atlantskih integracija i bezbednosti u
Jugoisto¢noj Evropi. U 2012. g. Srbija dobija 2 projekta u iznosu od 188.336€ u oblasti — izgradnja trzisne ekonomije i
izgradnja demokratskih institucija.

Clanstvom u OECD (2000.) i EU (2004.) Republika Slova¢ka je postala deo zajedni¢kog evropskog sistema medunarodne
razvojne pomodi, postujuci smernice OECD-a za koordinaciju donatorske pomodi. Donatorska pomoc¢ koju Slovacka
upucuje Srbiji je u saglasnosti sa OECD procedurama s obzirom na to da se Srbija nalazi na OECD listi korisnika donator-
ske pomodi, svrstana u kategoriji vise srednje razvijenih zemalja zajedno sa Crnom Gorom i BiH.?

b. Mehanizmi za koordinaciju medunarodne razvojne saradnje na nivou Republike Srbije

U prvim godinama planiranje i realizacija zvani¢ne razvojne pomoc¢i u Republici Srbiji je inicirana od strane donatora.
Projekti, inicijative i mehanizmi za koordinaciju rada donatora u najvecoj meri su bili zasnovani na predlozima donatora
sto je bio i slucaj i sa bilateralnom pomo¢i Republike Slovacke.

Vlada Republike Srbije je od pocetka radila na uspostavljanju mehanizama za planiranje i koordinirano programiranje
medunarodne razvojne pomodi u cilju podizanja njihove efikasnosti i delotvornosti. S tim u vezi u novembru 2000. go-
dine osnovana je Jedinica za koordinaciju razvojne pomoci (Development and Aid Co-ordination Unit - DACU) u okviru
Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom sa ciljem promovisanja nacionalnih prioriteta kroz blisku saradnju
sa razvojnim partnerima. Od maja 2007. godine do jula 2010. godine, DACU se nalazila u okviru Ministarstva finansija, a
od jula 2010. godine DACU je integrisana u Kancelariju za evropske integracije (SEIO) pod nazivom Sektor za planiranje,
programiranje, pracenje i izveStavanje o sredstvima EU i razvojnoj pomoci (SEIO, 2011a).

Odlukom Vlade Republike Srbije u septembru 2003. godine je osnovana medusektorska radna grupa za koordinaciju
humanitarne i razvojne pomoci ISDACON.* Svrha ove mreZe bila je da se olaksa komunikacija i informisanje o
razvojnoj i medunarodnoj pomodi u okviru drzavne uprave. ISDAKON mreza se sastojala od predstavnika svih resornih
ministarstava (na operativnom nivou) sa nadleznostima i kapacitetima da proaktivno programiraju, koordiniraju,
upravljaju i prate realizaciju medunarodne pomod¢i u svojim sektorima. Pored mreze, u septembru 2004. godine
uspostavljen je i informacioni sistem ISDACON kao upravljacki instrument za unapredivanje procesa programiranja i
pracenja realizacije medunarodne pomoci.®

U periodu do 2007. godine Vlada Republike Srbije je pripremila dva srednjoro¢na dokumenta za planiranje pomod¢i

u kojim su definisani prioriteti za medunarodnu pomo¢, i to 2001. godine (Reformska agenda u Srbiji - Potrebe za
medunarodnom finansijskom pomodi) i 2003. godine (Srbija u pokretu - tri godine kasnije). Od 2007. godine strateski
prioriteti za medunarodnu pomoc¢ definisu se u trogodisnjem planskom dokumentu pod nazivom ,Potrebe Republike
Srbije za medunarodnom pomocdi’, koji se revidira na godisnjem nivou kako bi obuhvatio jednu dodatnu godinu.t U

3 DAC List of ODA Receipients, dostupna na: http://www.oecd.org/dac/stats/DAC%20List%20used%20for%202012%20and%202013%20flows.pdf,
poslenja poseta: 12. septembar 2013. g.

4 Inter-Sector Development and Aid Co-ordination Network

5 Informacionom sistemu ISDACON moZe se pristupiti putem internet adrese http.//www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/index.aspx, poslednja

poseta: 12. septembar 2013.g.
6 Ibid
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toku je izrada novog dokumenta koji bi obuhvatao potrebe Republike Srbije za zvani¢nom razvojnom pomoci od 2014.
godine.

Harmonizacija strateskih dokumenata vezanih za zvani¢nu razvojnu pomo¢ izmedu Slovacke kao donatora i Srbije kao
korisnika se odvija u okviru Pariske deklaracije koju su donatori i zemlje primaoci usvojile na Forumu o delotvornosti
pomodi odrzanom u Parizu u martu 2005. godine. Kancelarija za evropske integracije poklanja znacajnu paznju da

ne dode do preklapanja izmedu strategija i prioriteta Republike Srbije sa programskim dokumentima Evropske unije,
multilateralnih i bilateralnih donatora koji su aktivni u Srbiji. U cilju te koordinacije Kancelarija za evropske integracije
odrzava redovne sastanke sa predstavnicima svih donatora, uljucujudi i SlovakAid.

1. Izazovi slovacke zvanic¢ne razvojne pomoci u Republici Srbiji
a. Smanjenje obima slovacke razvojne pomoci Republici Srbiji

Slovacka razvojna pomoc¢ Repubilici Srbiji je u opadanju.,Srednjoroc¢na strategija zvani¢ne razvojne pomodi Republike
Slovacke za period 2009 - 2013" definiSe Srbiju kao jednu od tri programske (prioritetne) zemlje, zajedno sa Afgani-
stanom i Kenijom. Prema podacima iz godisnjih izvestaja SAMRS za period 2009. - 2012. g. broj odobrenih projekata

i obim dodeljenih sredstava pokazuje znacajne razlike izmedu programskih zemalja. Naime, trend pomoci Srbiji se
znacajno smanjuje od 2009. godine dok se u istom peridu pomo¢ Keniji uvecava.

Distribucija razvojne pomocdi Republike Slovacke po programskim zemljama (2009-2012)

|
3
5
2

Afganistan 4 570.487 2 479.849 3 796.316 547.775
Kenija 5 680.480 6 1.162.000 6 1.425.000 1.114.000
Srbija 11 1.718.000 1 247.192 1 95.106 188.336

Izvor: Podaci godisnjih izvestaja SAMRS za navedeni period

Kroz donosenje Nacionalnog programa zvanic¢ne razvojne pomoci Slovacke za 2011. g. Srbija gubi poziciju programske
zemlje, iako je potreba za podrskom refomskih procesa u ovoj zemlji jos uvek znacajna. Ovim ¢inom Srbija je svrstana

u grupu projektnih zemalja sa kojom ¢e saradnja biti uspostavljena putem pruzanja tehnic¢ke pomoci, odnosno preno-
som znanja i iskustva, $to je izmedu ostalog navedeno i u Nacionalnom programu slovacke razvojne pomodi za 2013.
godinu.

b. Uloga nevladinog sektora u smanjenju slovacke razvojne pomocdi Repubilici Srbiji

Uticaj nevladinog sektora na slovacku politicku scenu kroz istoriju demokratskih promena je nesporan. Nevladin sektor
koji se aktivno angaZuje u procesu slovacke razvojne pomodi organizovan je u mrezi koja nosi naziv:,Platforma nev-
ladinih razvojnih organizacija Slovacke” (u daljem tekstu: Platforma). Memorandum o razumevanju izmedu Ministar-
stva spoljnih poslova i Platforme je potpisan 2010. godine i sadrzi odrednice za ukljucivanje nevladinih organizacija u
proces definisanja strateskih i programskih dokumenata kao i izbor projekata u koji ¢e biti finansirani u okviru SAMRS.
Pored toga, nevladine organizacije u¢estvuju u realizaciji polovine sredstava ukupne slovacke razvojne pomoci (OECD,
2011). Ovaj procenat je znacajno vedi od proseka na nivou OECD zemalja, koji je u 2009. godini iznosio oko 20%.

Sa ukljuc¢ivanjem nevladinih organizacija u poslove slovacke razvojne pomoci smanjuje se interesovanje za podrsku
Srbiji. U okviru Nacionalnog programa razvojne pomoci za 2009. godinu naglaseno je da kod vecine nevladinih or-
ganizacija preovladava misljenje da se postepeno napusti Srbija. Kao argument navodi se da investicije u komunalnu
infrastrukturu irelevantne i ne smeju da budu predmet buduce razvojne pomodi s obzirom da Srbija ima bolji pristup
vodi za pice nego $to ima Slovacka, koja je u ovom pogledu na zacelju EU zemalja. Osim toga, veliki broj projekata u
Srbiji koji su podrzani od strane slovacke razvojne pomodi realizovani su u regionima koji imaju isti ili bolji standard
nego $to je to u razvijenim regionima Slovacke. Medutim, ¢lanice Platfome takode isti¢u da postoji potreba da se podrzi
ekonomski i drustveni rast u Srbiji, pre svega kroz podrsku nerazvijenim delovima zemlje.

Dodeljivanjem statusa kandidata Srbiji” nevladine organizacije okupljenje u okviru Platforme dobijaju jos jedan argument
da Srbiji treba smanijiti nivo donatorske pomoci. Otuda ne ¢udi podatak da je Srbija konacno izbrisana sa liste program-
skih zemalja u Nacionalnom programu za 2011. godinu. Naravno, brisanje Srbije sa liste programskih zemalja ne moze se
posmatrati iskljucivo kao proizvod lobiranja ¢lanica Platforme ali je njihova uloga nesumnjivo znacajna u ovom procesu.

7 1. marta 2012. godine Evropski savet doneo je odluku da Srbiji dodeli status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
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Uloga nevladinog sektora u odredivanju fokusa slovacke razvojne pomodi moze se gledati i iz ugla njihovih partiku-
larnih interesa. Prema izvestajima o radu Slovacke agencije za medunarodnu razvojnu saradnju, u godisnjim pozivima
za period 2008. - 2012. g. moze se videti da nevladine organizacije koje deluju na prostoru Kenije i Afganistana su
najvedi korisnici slovacke razvojne pomoci.® Pored toga, dodela grantova u okviru slovacke razvojne pomodi je kon-
centrisana na nekolicinu nevladinih organizacija. Prema nasoj analizi godisnjeg izvestaja SAMRS za 2012. godinu skoro
60% od ukupnog budzeta koji je odobren za 2013. godinu za projekte realizovane u okviru slovacke razvojne pomoci
raspodeljeno je izmedu ¢etiri nevladine organizacije (SAMRS, 2013).

c. Slovacka razvojna pomoc¢ kao instrument spoljno-politickih ciljeva

Zvani¢na razvojna pomo¢ uglavnom sluzi kao produzeni instrument spoljnopolitickih ciljeva neke zemlje. Medutim,

iz strateskih i programskih dokumenata slovacke razvojne pomodi moze se utvrditi nedovoljno jasan link izmedu
spoljnopolitickih ciljeva Vlade Republike Slovacke i finansiranja slovacke razvojne pomodi. Primera radi, slovacka razvo-
jna pomo¢ Srbiji se u znatnoj meri smanjila onog trenutka kada je Srbija postala zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evrop-
skoj uniiji. Sa druge strane, prijem novih ¢lanica sa Zapadnog Balkana, posebno Srbije, u Evropsku uniju je jedan od
ciljeva Slovacke spoljne politike. Otuda se moze zakljuciti znatna disproporcija u delovanju slovacke razvojne pomocdi u
odnosu na ciljeve ministarstva spoljnih poslova Slovacke Republike.

Potrebno je naglasiti da pozitivno iskustvo u tranzicionom procesu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji i dobri bilateralni
odnosi sa zemljama Zapadnog Balkana, narocito sa Srbijom, daju Slovackoj komparativnu prednost u odnosu na druge
donatore koji deluju u domenu evroatlanskih integracija. Otuda, Slovacka mora iskoristiti ovu prednost kako bi ciljeve
svoje zvanic¢ne razvojne pomoci poistovetila sa ciljevima svoje spoljne politike i znacajnije doprinela Srbiji u procesu
pregovaranja sa Evropskom unijom.?

2. Nedostatak procene delotvornosti slovacke razvojne pomocdi Republici Srbiji

Kao $to je ranije navedeno, ulaganje slovacke razvojne pomoci u Repubilici Srbiji je iznosilo 13,286 miliona € kroz
finansiranje realizacije 104 projekata i 1,828 miliona € kroz finansiranje 118 mikrograntova, $to svrstava Srbiju medu
zemljama koje u kojoj je Slovacka najvise ulagala. Medutim, ne postoji ni jedan javni dokument koji govori o proceni
uspesnosti i delotvornosti slovacke razvojne pomoci Srbiji.

Procedure za monitoring i evaluaciju slovacke razvojne pomodi su uspostavljene 2008. godine (Ormalm et al, 2008),
mada zbog ogranicenih budZetskih sredstava njihova implementacija je zapoceca tek 2011. godina. Dakle, tek nakon 8
godina delovanja slovacke razvojne pomodi uvodi se sistem pracenja i evaluacije projekata realizovanih u okviru Brati-
slava Beograd Fonda (BBF), a kasnije SAMRS.

U meduvremenu je organizovana ad hoc evaluacija Cetiri projekata realizovana u Srbiji u periodu od 2009. - 2011.
godine. Medutim, postavlja se pitanje kvaliteta selekcije projekata za evaluaciju,'® kao i vremenskog okvira."' Na kraju,
mora se postaviti i pitanje visine ugovora za ovu evaluaciju jer iznos od 451.812€ za evaluaciju Cetiri projekta znacajno
prelazi trziSnu cenu za ovu vrstu usluga.'?

Medutim, kako bi se izvukle pouke i procenili rezultati efekata slovacke razvojne pomodi Srbiji potrebno je uraditi
detaljnu evaluaciju u skladu sa OECD DAC kriterijumima. Imajudi u vidu da je Srbija jedna od prvih zemalja korisnika
slovacke razvojne pomodi, ova evaluacija bi znacajno koristila SAMRSu jer primeri dobre prakse i naucene lekcije iz ove
evaluacije bi znacajno unapredile rad SAMRSa u drugim tranzicionim zemljama i post-konfliktnim drustvima.

8 Na primer, u pozivima od 2008. do 2012. godine nevladina organizacija ,Clovek v ohrozeni” je uspela da dobije 21 projekat u ukupnom iznosu
od ~2,27 miliona eura. U pozivu za 2012. godinu ovoj organizaciji je odobreno 5 projekata u ukupnom iznosu cca 660.000€, u 2011. g. odobrena su im 3
projekta u iznosu od 536.000€, u 2010. g. su odobrena takode 3 projekta u iznosu od 478.000€, u 2009.g. odobreno im je 8 projekata u iznosu od 500.000€, a
u 2008. g. odobreno im je 2 projekta u iznosu od 96.000€. Ova organizacija je fokusirana na rad u zemljama u razvoju kao sto su Afganistan i Kenija.

9 Slican zakljucak je iznet i u pomenutoj OECD studiji gde se navodi da slovacka razvojna pomo¢ mora imati veéi fokus u oblastima i na
podrucjima gde postoji ve¢a komparativna prednost u odnosu na druge donatore. OECD (2011, p.7).

10 Izabrana su Cetiri projekta iz iste oblasti - podrska subjektima u Srbiji u procesu integracija u medunarodne organizacije - sto predstavlja oblast u
kojima je tesko proceniti konkretne rezultate dodeljene pomo¢i (za razliku od npr. projekata razvoja infrastrukture gde su efekti mnogo opipljiviji).

11 Evaluacija je obuhvatila projekte koji su realizovani u periodu 2009.-2011. godine kada je slovacka razvojna pomoc¢ u Srbiji ve¢ bila u opadanju,
dok se nije procenjivala uspesnost projekata iz predhodnog perioda kada je nivo slovacke pomoci Srbiji bio neuporedivo veci.

12 Primera radi, evaluacija efektivnosti i efikasnosti sveukupne razvojne pomoci Srbiji po sektorima, koja je obuhvatila 4,6 milijardi € pomo¢i i 1.400

projekata je kostala oko 130.000 €.
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3. Zakljucak i preporuke
a. Dalije vreme da se SAMRS povuce iz Srbije?

Slovacka razvojna pomo¢ igra znacajnu ulogu u procesu tranzicije, demokratizacije i modernizacije drustva u Republici
Srbiji. Pomoc¢ Srbiji datira jo$ od jula 2000. godine kada je Slovacka podrzavala podrsku promene rezima u Jugoslaviji
kroz Bratislavski proces — program za demokratsku Jugoslaviju. Bratislavski proces spada u pionire slovacke razvojne
pomodii predstavlja prvi uspesni prenos slovackog znanja i iskustva u procesima mirne demokratizacije drustva na
neku tranzicionu zemlju. Ovo je potvrdeno i od tadasnje srpske politicke elite koja je u vise navrata isticala znacaj
Slovacke u procesu promene vlasti u Srbiji.

Pokretanjem slovacke zvani¢ne razvojne pomoci 2003. godine Srbija je postala jedna od prioritetnih zemalja. Srbija
je prvo bila korisnik BBF a kasnije i SAMRS fonda. U periodu od 2003. do 2012. godine u okviru slovacke razvojne
pomoci Srbiji realizovano je 104 projekata u ukupnom iznosu od 13.286.104,38 € i 118 mikro-grantova u iznosu od
1.828.259,10€. Srbija je 2011. godine izgubila status programske zemlje $to je u znacajnoj meri smanjilo nivo ulaganja
slovacke razvojne pomodi.

Gubitak pozicije Srbije kao programske zemlje se poklopilo sa dobijanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniiju.
Medutim, efekti slovacke razvojne pomoci mogu biti znacajno veci ukoliko bi se podrzala tehni¢ka pomoc¢ Srbiji u procesu
pregovaranja sa Evropskom unijom, u ¢emu Slovacka ima komparativnu prednost u odnosu na druge bilateralne donatore.

Povlacenje slovacke razvojne pomodi sa teritorije Srbije imace negativan uticaj kako na Srbiju tako i na Slovacku koja
je do nedavno poentirala na komparativnim prednostima koje imala u okviru donatorske zajednice u Srbiji. Sta vise,
Slovacka spoljna politika gubi svoj uticaj na drustveno - ekonomski i politicki razvoj najveée zemlje na Zapadnom Bal-
kanu i otvara nidu za nove aktere razvojne pomoci koji ¢e ovu ponudenu priliku sigurno dobro iskoristiti.

b. Nekoliko preporuka ili kako vidimo delovanje buduce slovacke zvani¢ne razvojne pomoci u Srbiji?

Slovacka razvojna pomo¢ igra znacajnu ulogu u procesu tranzicije, demokratizacije i modernizacije drustva u Republici
Srbiji. Pomoc¢ Srbiji datira jo$ od jula 2000. godine kada je Slovacka podrzavala podrsku promene rezima u Jugoslaviji
kroz Bratislavski proces — program za demokratsku Jugoslaviju. Bratislavski proces spada u pionire slovacke razvojne
pomodii predstavlja prvi uspesni prenos slovackog znanja i iskustva u procesima mirne demokratizacije drustva na
neku tranzicionu zemlju. Ovo je potvrdeno i od tadasnje srpske politicke elite koja je u vise navrata isticala znacaj
Slovacke u procesu promene vlasti u Srbiji.

1. Slovacka ODA kao instrument diplomatije - Srbiji su potrebni mudri lideri koji Zele Srbiju koja napreduje, koji
imaju hrabrosti da preduzmu hrabre odluke na bilateralnim i multilateralnim sastancima, te doprinesu ve¢em poverenju
i smanjenju potencijalnih Zarista konflikata. Slovacka ima generaciju profesionalnih diplomata (Eduard Kukan, Frantisek
Lipka, Miroslav Lajcak) ¢ija uloga u procesu demokratizacije srpskog drustva i mirnog resavanja konflikata je nesporna.

2. Uloga slovacke ODA u jacanju ekonomske saradnje - ekonomska saradnja predstavlja sustinu zvani¢ne razvo-
jne pomoci. Slovacku ODA vidimo kao instrument ekonomske diplomatije s obzirom da je neophodno povecati ucesce
poslovnog sektora u sprovodenju projekata slovacke ODA, posebno danas kada Ministarstvo inostranih i evropskih
poslova Republike Slovacke ima puno vece nadleznosti u oblasti ekonomske diplomatije.

3. Uloga slovacke ODA u procesu evropskih integracija - EU je jedna od najvaznijih politika za stabilnost za-
padnog Balkana i IPA - finansijski mehanizam ima vaznu ulogu u ovom kontekstu. S obzirom na novi status Srbije kao
kandidatske zemlje za ¢lanstvo u EU, sprska

4. Drzavna administracija suocava se sa potrebom za pomoci u oblasti upravljanja sredstvima EU ¢iji ¢e iznos biti
do deset puta visi nakon pristupanja EU, te efikasna intervencija i prenos iskustava iz oblasti razvoja sistema decentral-
izovanog upravljanja sredstvima EU je ve¢ danas vise nego neophodna.

5. Slovacka ODA i unapredenje regionalne saradnje - regionalna perspektiva u oblasti donatorske pomoci je potrebna
a planovi da se ista i sprovodi su pripremljeni. U ovom kontekstu vazno je da se Slovacka upozna sa politikom Regionalnog
Centra za Saradnju (RCC, biv3i Pakt stabilnosti jugoisto¢nu Evrope) sa sedistem u Sarajevu, jer upravo ova organizacija ¢e
igrati klju¢nu ulogu u procesu ekonomske stabilnosti regiona, u unapredenju regionalne saradnje u svetlu buduceg EU
¢lanstva ¢lanica Regionalnog Centra za Saradnju. Slovacko iskustvo kao jedne od ¢etiri ¢lanice Visegradske Grupe' moze

da posluzi kao dobar primer regionalne saradnje zemalja srednje Evrope koje delovali u mnogim oblastima od zajedni¢kog
interesa - ¢lanstva u EU do boljeg razumevanja kulturnih i intelektualnih vrednosti u razlicitim religijskim tradicijama.

13 Visegradska grupa osnovana je kada su 15. februara 1991. godine u Visegradu (Madarska) predsednik Poljske Leh Valensa, Cehoslovacke Vaclav
Havel i premijer Madarske JoZef Antal potpisali svecanu deklaraciju o tesnoj saradnji na putu u EU



Strana 6

6. Literatura

Curkovié, V- & Mijaci¢, D. (2012), “Impact Assessment of EU Financial Assistance to the Republic of Serbia: Time for
Change’, InTER, Beograd

OECD (2011) “DAC Special Review of the Slovak Republic’, OECD, Paris

Ormalm, C. et al (2008), “Methods and Procedures Manual on Monitoring & Evaluation of the Slovak Official Develop-
ment Assistance”, IPM, April 2008.

SAMRS: “Nérodny program oficidlnej rozvojovej spoluprace SR na roky od 2003 -2013" Bratislava

SAMRS: “Vyrocné spravy SAMRS za roky 2008 — 2012" Bratislava

SAMRS (2013), “VYROCNA SPRAVA | 2012- Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu’, Bratislava
SEIO (2011a), “Deset godina razvojne pomoci Republici Srbiji’, Beograd

SEIO (2011b), “Potrebe Republike Srbije za medunarodnom pomoci u periodu 2011-2013. godine”, Beograd

SEIO (2012), “Akcioni plan za programiranje i izvestavanje o sredstvima EU i razvojnoj pomoci Republici Srbiji’, Beograd

SEIO at all (2013), “Evaluation of effectiveness and efficiency of development assistance to the Republic of Serbia per
sector’, Beograd

INTER - Institut za teritorijalni ekonomski razvoj — je nezavisni nevladin think tank
ter sa misijom promocije i unapredenja odrzivog drustveno-ekonomskog
o teritorijalnog razvoja na Zapadnom Balkanu.

Institute for Ter
[ As

InTER - Vlajkoviceva 29, Beograd - e-mail: office@lokalnirazvoj.org - web: www.lokalnirazvoj.org



